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AKTIVITY
EKOLOGICKEHO PRAVNIHO SERVISU

Ekologicky pravni servis (EPS) je nevladnim, neziskovym a
nepolitickym obanskym sdruZenim pravnik( a student(
prav, které plsobi v oblasti Public Interest Law (PIL). Zaby-
vame se aktivitami prispivajicimi k pravni ochrané verej-
nych zajmu a lidskych prav.

EPS bezplatné haji prava obcanl a zZivotni prostredi
v Ceské republice pravni cestou, ovliviiuje pfipravovanou
legislativu, pravnickou komunitu a studenty prav smérem
k ochrané verejnych zajm0. EPS vznikl v roce 1995 jako
dobrovolnicka organizace student( pravnické fakulty Ma-
sarykovy university v Brné, od roku 1997 funguje na pro-
fesionalni bazi.

V ramci veskeré nasi ¢innosti
se snazime dosahnout:

B Gcinné ochrany prava ob¢anu a jejich sdruZeni na pfiz-
nivé Zivotniho prostredi

B demokratického, spravedlivého a otevieného rozhodo-
vani statnich organu

B |epsiho pristupu obcanll k soudim pfi pravni ochrané
vefejnych zajmu a lidskych prav

B snadného a rychlého pfistupu obéanll k informacim

B prospésnosti nové legislativy pro ob¢any a ne pro Gzké
zajmové lobby

B zvySovani pravniho védomi vefejnosti

B zapojeni pravnik(l a studentl pravnickych fakult do
obecné prospésnych aktivit

B otevieni diskuse o palCivych tématech pravni ochrany
verfejnych zajm( a lidskych prav, jejich postupného fe-
Seni

Rozsahlé informace, a to nejen o ¢innosti EPS, mlZete
nalézt na internetovych strankach www.eps.cz. Dalsi in-
formace o naSich aktivitdch a pfipadech poskytuji serve-
ry www.sedlakjan.cz, www.pilaw.cz a portal bulletinu
pro pravo verejného zajmu VIA IURIS www.eps.cz/via.



Program
Globalni odpovédnosti GARDE

(Global Alliance for Responsibility, Democracy and Equity)

drivéjsi nazev: ,Trade and Environment*

V ramci Sirokého tématu spolecenského vyvoje souviseji-
ciho s globalizacnimi procesy jsme se podobné jako velké
mezinarodni nevladni organizace zaméfili na problematiku
pusobeni nadnarodnich korporaci. Jde o latku i u nas vy-
soce aktualni, protoze CR je zemi se slabou ekonomikou
0 to shadné&ji podléhajici globalizacnim trenddim. Casto
proto dochazi k Uzkému propojovani zajmu politickych
elit se zajmy nadnarodnich spoleénosti, vysledkem ¢ehoz
byva nerespektovani prava, poskozovani Zivotniho prostre-
di a zasahovani do lidskych prav. Podporovany jsou velké

zahraniéni investice na Gkor drobnych a stfednich podni-
katell a komunit. Dlouhodobym cilem programu je vytva-
fet tlak na stat jako vefejnou instituci, kterd ma za kol
chranit vefejné statky a verejné zajmy (mezi néz patfi napr.
ochrana prava na Zivot, prava na pfiznivé Zivotni prostredi),
aby pristupoval promySlenéji k podpore primych zahranic-
nich investic a nepodléhal ekonomickym tlakiim, jeZ jsou
schopny nadnarodni korporace vytvorit. Nasimi aktivitami
se snazime prispét k tomu, aby se nadnarodni spolecnosti
zacaly chovat odpovédné.
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pravnich podani nepomohlo zastavit

stavbu slévarny hliniku NEMAK v Havrani

Tovarna na vyrobu hlinikovych hlav do motor(i nadnarodni
spolecnosti NEMAK byla nesmysiné a v rozporu se zako-
nem o ochrané zemédélského pldniho fondu umisténa na
poslednim téZzbou nedot¢eném Uzemi Mostecka u obce Ha-
vran. Pro svou investici si pavodné vyhlédla Plzen, ale zde se
proti zaméru spolecnosti zved! velky odpor ob¢ant a Minis-
terstva Zivotniho prostfedi (MZP): vyroba hlinikovych kompo-
nentl je totiZ spojena se zdravotnimi a environmentalnimi
riziky. KdyZ NEMAK v Plzni neuspél, s pomoci viady CR ode-
el do vysokou nezaméstnanosti trpicich Severnich Cech,
do bezprostfedniho sousedstvi vysoce Grodnych poli rodiny
sedlaka Jana Rajtera. Ten se na nas obratil jiz v roce 2001 a
od té doby pro néj pfipravujeme veskeré pravni kroky a sami
se (¢astnime mnoha spravnich a soudnich fizeni tykajicich
se tovarny NEMAKu a také staveb v primyslové z6né Jose-
ph, kterou pro NEMAK buduje mésto Most.

VSechny nase namitky proti umisténi tovarny na kva-
litni zemédélské pudé jiz v roce 2002 jako spravné potvrdil
verejny ochrance prav (ombudsman) pan Otakar Motejl.
Ten navrhl, aby byla spravni fizeni obnovena, ale kompe-
tentni Gfady na jeho vyzvu vibec nezareagovaly. Dvakrat
nam dal také zapravdu Ustecky krajsky soud.

Spolu s organizaci CEE Bankwatch Network a Hnutim
DUHA jsme se obratili na Evropskou banku pro obnovu a
rozvoj (EBRD), kterd méla projekt NEMAKu spolufinanco-
vat, a informovali jsme ji o rizicich, ktera jsou s aktivitami
NEMAKu v CR spojena. Nade argumentace slavila Gspéch,
kdyZ EBRD na svém zasedani v ¢ervnu 2003 vyhlasila, Ze
upousti od zaméru hlinikarnu finanéné podpofit.

Ackoliv jsme v kauze NEMAK do konce roku 2003 pfi-
pravili a podali celkové 176 pravnich podani, véetné Ustav-
nich stiznosti k Ustavnimu soudu, kasaénich stiznosti k
Nejvy§Simu spravnimu soudu a mnoha Zalob, nepodafilo
se nam zabranit vystavbé 1. etapy NEMAKu - tovarny s ka-
pacitou 150 tisic hlav roéné. Ta v fijnu 2003 za Ucasti pred-
sedy vlady slavnostné zahdjila zkusebni provoz. Uzemni
rozhodnuti pro desetinasobné rozsireni slévarny hliniku na
1,6 milionu hlav ro¢né sice krajsky Urad na zakladé nase-
ho odvolani zrusil, ale v novém fizeni jiz rozsifeni povolil.

Pro havranské obéany jsme jiz v roce 2002 vypracova-
li ndvrh na konani mistniho referenda, jehoz predpoklada-
ny pozitivni vysledek mél Sanci fakticky vystavbu NEMAKu
zastavit. Byvaly komunisticky starosta vSak nelegalné re-
ferendum nevyhlasil. Sestavili jsme proto Ustavni stiznost.
Skoro cely rok Ustavni soud miéel, neZ k nasi radosti nafi-
dil dstni jednani (coz se povede jen minimu stiZznosti). Poté
vSak znacéné nestandardnim postupem Ustavni stiznost
odmitl. Ani Gstavni soud tak nenalezl dostatek odvahy
a podlehl politickym tlakiim a zajm{m na zachovani jedné
z nejvétsich zahraniénich investic v CR.

O pripadu NEMAK vyslo pres 200 ¢lankl, kauza se
nékolikrat v hlavnich zpravach Ceské televize a dalsich
publicistickych pofadech jako napft. ,21“ nebo ,Nedej se*.
Vzhledem k tomu, Ze se pouziti pouze pravnich prostredki
v kauze NEMAK ukézalo jako nedostate¢né, rozhodli jsme
se pro podstatnéjSi medializaci celé problematiky: Znamy
dokumentator Libkovické tragédie fotograf Ibra Ibrahimo-
vi¢ se nabidl, Ze pro nas nafoti osud rodiny Rajter(i. A tak
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po nékolika mésicich usilovné prace mohla vzniknout pu-
tovni vystava ,,PFibéh sedlaka Rajtera - od kolektivi-
zace ke globalizaci“. Ta méla svou premiéru v ¢ervnu
2003 v Hradci Kralové, poté se prestéhovala blizko ,mista
ginu“ do Usti nad Labem, aby v listopadu a prosinci mohla
byt pfimo na ocich politikll - senatord v prostorach jedna-
ciho salu Senatu Parlamentu. Poté vystava zavitala do re-
nomované Galerii Vaclava Spaly na Narodni tfid&, kde se
ujal zastity nad celym projektem byvaly prezident pan Vac-
lav Havel. Umocnéni medialniho ohlasu celé série vystav
prineslo ocenéni, které se Ibrovi Ibrahimovicovi dostalo z

u

miliardy korun investi¢nich pobidek

rukou mezinarodni poroty Czech Press Photo 2003, kdyz
fotografie ,Jan Rajter s malym Vasikem na pastviné v Mrz-
licich“ ziskala hlavni cenu soutéze ,Kristalové oko“ a cela
série fotografii zvitézila také v kategorii ,Kazdodenni zi-
vot“. Putovani vystavy rokem 2003 nekon¢i, diky velkému
zajmu o ni je na dalsi roky naplanovano jeji pokracovani
do dalsich mést CR a do zahraniéi. Vystavu doplfiuje infor-
macni portal http://www.sedlakjan.cz/, na némz je mozno
ziskat jak podrobné informace o samotné kauze tak o pro-
blematice s ni Gzce souvisejici: 0 odpovédnosti nadnarod-
nich korporaci a o investi¢nich pobidkach.

pro nelegalni vyrobu obrazovek v tovarné LG. Philips Displays

V rdmci programu GARDE jsme se v roce 2003 zamé¥il na
nejvétsi zahraniéni investici na ,zelené louce“ v Ceské re-
publice na prelomu tisicileti, kterou byla vystavba tovarny
na velkoploSné televizni obrazovky spoleénosti LG. Phi-
lips Displays v Hranicich. Pfipad se proslavil diky Markété
Regecové, jejiz znama kauza, v niZ se angaZovali nejvyssi
statni predstavitelé, véetné tehdejsiho premiéra Milose Ze-
mana, skoro dokonale zakryla mnoho pochybeni a problé-
mu, které se tykaly stavby a provozu Philipsu. Tovarna, mo-
hutné podporena investi¢nimi pobidkami ve vysi presahu-
jici 1,6 miliardy korun, ktera jiz 2 roky produkuje obrazovky
»Jako na bézicim pase*, pfitom do konce roku 2003 nebyla
zkolaudovana - zlstavala ve zkuSebnim provozu.

Na zakladé pravni analyzy jsem zjistili, Ze Philips jiz od
zari 2001 ve zkuSebnim provozu vyrabi, aniz by vSak mél
schvaleny bezpe€nostni program prevence zavazné hava-
rie a sjednano zakonné pojisténi odpovédnosti za Skody
vzniklé v disledku zavazné havarie. Bezpeénostni pro-
gram je pro zahdjeni provozu tovarny zcela nezbytny, pro-
toZe v ném musi byt diikladné posouzena rizika vzniku za-
vazné havarie a jejich moznych nasledkl na okoli. Philips
totiz ve velkém mnoZstvi naklada s nebezpecnymi chemic-
kymi latkami. Obratil jsme se proto na olomoucky krajsky
Grad s podnéty k zahajeni fizeni o zdkazu ¢innosti Philipsu
a k uloZeni sankce za chybéjici pojisténi. Jejich cilem bylo
donutit korejsko-holandsky koncern, aby zacal respektoval
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Gesky pravni rad. Krajsky Urad na vice nez dvouleté po-
ruSovani zakona o prevenci zavaznych havarii odpovédél
zcela alibisticky s tim, Ze Philips sice zakon porusil, pokutu
vSak udélit odmitl.

Na zakladé medializace celé kauzy a po dalS§im z Uni-
ki nebezpeénych chemickych latek z Philipsu do feky Bec¢-
vy probéhla tydenni kontrola Philipsu ze strany CIZP, jejiz

Dalsi pripady:

B Spolecnost DANONE zacala na konci devadesatych
let vyrabét jogurty ,,B10“. V Ceské republice, ale i v
zemich EU je znacka BIO uréena pro oznacovani pro-
duktu ekologického zemédélstvi. Diky pouzivani ozna-
¢eni BIO na svych jogurtech firma Danone vyuZivala
povésti vyrobkd pochazejicich ze systému ekologické-
ho zemédélstvi. Timto samoziejmé poskozovala pro-
ducenty biopotravin, nebot ti diky zneuzivani oznaceni
BIO prichazeli o zakazniky, ktefi v domnéni, Ze takovy-
to jogurt ma kvality pfisuzované biopotravinam pouzi-
vali sv(ij kupni potencial na nakup vyrobk, které vSak
nemély s ekologickym zemédélstvim pranic spolec¢né-
ho. Uvedenym dochazelo ke klamani spotrebitele.
Spolu s obéanskym sdruzenim ARS AEQUI et BONI,
spolecnosti KEZ, 0.p.s., a zpracovatelem ekologického
zemédélstvi - spoleénosti PRO-BIO, s.r.0. jsme vyuZil
ustanoveni obchodniho zakoniku o nekalé soutézi a
podali jménem ekologickych zemédélcl proti spolec-
nosti Zalobu. Spor pokrac¢oval u odvolaciho soudu i v
roce 2003.

B Na lGzemi obce NosSovice, ktera lezi pouhy 1 km od
hranic CHKO Beskydy a v bezprostredni blizkosti k
vyhlaSeni narodni pfirodni pamatkou zvaZovaného
koryta Ficky Skalickd Moravka, bylo dlouho zamySle-
no vybudovani cca 270 ha velké strategické pru-
myslové zény. Jeji realizaci posvétila svym usnese-
nim i vidda CR. Na nemalé vyméfe zemédélskych po-

vysledkem bylo zahajeni fizeni o udéleni pokuty na Gseku
ochrany vod, ochrany ovzdusi a odpadu. Diky nasim dalSim
pravnim podnétim pak Philips na svém webu zacal zverej-
novat informace o vlivu tovarny na Zivotni prostredi. Proto-
7e je zavaZnost celé kauzy velmi vysoka a objevili jsme i
dalsi problémy Philipsu, pfipadu se budeme vénovat i v na-
sledujicim roce.

zemku, které v sezoné davaji praci az 150 lidem, vSak
hospodafi ¢lenové Zemédélského druzstva vlastnik(.
Cast z nich proto pozemky nehodlala prodat. Dlouho
se mluvilo o tom, Ze by zde mohla investovat nejvétsi
korejska automobilka Hyundai Motors. Z planované
investice tohoto giganta sice seSlo, ale Moravskoslez-
sky kraj, Ministerstvo primyslu a obchodu, spole¢né
s agenturou pro zahraniéni investice Czechlnvest usi-
lovné hledali jiného strategického investora. Proto se
natlakem a rtznymi vyhrdzkami snaZili druZstevniky
donutit k prodeji jejich pozemk(. EPS s noSovickymi
celou véc dlouhodobé konzultoval a podpofil je v jejich
presvédcéeni pozemky neprodavat.

Zadatkem roku 2003 ale pfisla vliada CR s receptem,
jak predejit problémim s vykupovanim pozemkd pro
pramyslové zony. Strategické prlmyslové zony mély
byt napfisté definovany jako ,verejné prospésné stav-
by“ a jejich existence prohlasena za ,verejny zajem*.
Pro potieby vystavby primyslovych zén by tak bylo
mozno pozemky vyvlastiovat. Se zbylymi noSovickymi
by se pak nikdo moc bavit nemusel a pozemky by jim
byly vyvlastnény. EPS monitoroval legislativni navrhy
vlady v dané oblasti, predevsim pak navrh nového sta-
vebniho zakona. Vladou navrZzeny recept prozatim ne-
zacal byt nijak realizovan. Na sklonku roku 2003 pak
jiz bylo jasné, Ze pokus statu vybudovat v NoSovicich
primyslovou zénu diky vytrvalému odporu druzstevni-
k(i narazil a Ze se projekt vibec neuskutecni.



Program
PRAVO NA PRIZNIVE ZIVOTNi PROSTREDI

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je Ustavné garantovano
Listinou zakladnich prav a svobod. Presto je stale takrka
nemozné domoci se jeho pfimé ochrany organy verejné
moci, zejména soudy. NejvyznamnéjSimi prekazkami jsou
nedostatecna Uprava pristupu ke spravedinosti ve vécech
zasah( do Zivotniho prostredi, neochota soud(l k progresiv-
nimu vykladu pravnich predpist, ale rovnéz nedostatecné
vyuZivani existujicich moznosti ,obétmi” zasahu do Zivot-
niho prostredi. Cilem program je poskytovat bezplatnou

pravni pomoc ob¢anudm ¢&i obcim v pfipadech planovanych
Ci jiz probihajicich zaméra, které mohou poskodit jejich pfi-
rozené Zivotni prostiedi nebo je jinym zavaznym zplsobem
obtéZovat. Soucasti programu je také ,Poradna pro Zivotni
prostredi“, kterad poskytuje obandm, nevladnim organiza-
cim i dalSim subjektdm konzultaéni a poradenskou pomoc
prostrednictvim jednorazovych telefonickych, e-mailovych
a pisemnych konzultaci, zasilanim vzor( pravnich podani,

informacnich materiadld a podobné.
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krat vyssi hodnota obsahu dioxini u SPOLANY

V roce 2003 jsme podnikli prvni pravni kroky v kauze Gni-
ku nékolika tisic tun vysoce nebezpeénych chemickych
latek z chemického zavodu spole¢nosti SPOLANA
v priibéhu povodni z roku 2002 a vysoce nezodpovédného
jednani managementu této firmy. Spole¢nost totiz jednak
ignorovala vyzvy Greenpeace, aby feSila problém starych
ekologickych zatézi v budovach lezZicich v zatopovém (ze-
mi (z nichz posléze chemikalie skutec¢né unikly), ale prede-
v§im po katastrofé tajila informace a nasledky Uniku ne-
bezpecnych latek bagatelizovala.

Navazali jsme spojeni s mistnimi obcany, ktefi bydli a
hospodafi v tésném sousedstvi tovarny. Jejich diim a po-
zemek je situovan v nejnizSim misté lokality tak, Ze jejich
pozemky pravidelné zasahuji Gniky chemickych latek z pro-
vozU Spolany. Vysledkem této dlouhodobé expozice je mj.
Gredni zakaz vyuZiti nékterych jejich poli jak pro rostlinou
tak i Zivo€iSnou vyrobu z divodu zamoreni dioxiny. Pfipad
tak ma velmi vyraznou socialni rovinu - rodina zamorenim
pozemkl priSla o podstatny zdroj svého hospodareni (pro-
dej, samozasobitelstvi) a vedle toho byla v nedavné dobé
obéti povodni. Povodné nejenZe znamenaly dalsi zavleéeni
Skodlivych latek na nemovitosti ale vedle toho byl prakticky
znicen jejich obytny ddm.

Spolecné s Greenpeace, Arnikou a mistnimi obyvateli
jsme podali trestni oznameni poukazujici na zamoreni pfi-
rodni rezervace Cerninovsko toxickymi Iatkami. Policie CR
ho vSak odloZila. TEmérF vibec se pfitom nezabyvala vlivem
namérenych koncentraci nebezpecénych latek na Zivotni pro-
stredi, ale vyhradné moznym pfimym ohrozenim Zivota Ci
zdravi lidi. V sedimentu slepého ramene Labe v sousedstvi
Spolany pfitom obsah dioxint presahl az 500-krat hodno-
tu povaZovanou MZP za normalni. Tyto latky mohou va7né
ohrozit populace Zivodichu Zijicich v rezervaci, nebot mohou
zpusobovat rakovinu, snizeni odolnosti vii¢i nemocim, zhot-
Seni schopnosti rozmnoZovani a dalsi vazna poskozeni.

Statni zastupce pro Prahu-Vychod nereagoval na nasi
stiznost proti rozhodnuti Policie CR dale neproSetfovat
zamoreni pozemku a domaciho zvitectva dioxiny a PCB v
pripadé jedné z postizenych rodin v obci LibiS. Stiznost pfi-
tom obdrZel jiz v dubnu a pravnik EPS ji celkem ¢&tyrikrat
doplnoval o dalsi Gdaje, napt. vysledky rozborl ziskanych
od Statni veterinarni spravy, podle kterych u vajec slepic
chovatelll z obce Libis byly vyznamné prekroceny limity u
PCB, DDT a HCB. Kontrolni hodnoty z obce Libi$ pak svédéi
o dlouhodobé zatézi zdejsiho Zivotniho prostredi.
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Dalsi pripady:

Spolecnost Agroservis planuje postavit v obci Dolni
Dubnany na misté byvalého kravina velkovykrmnu
prasat s kapacitou 5200 kusUl. Obec i vétSina ob¢and
se k projektu stavi negativné, nebot se obavaji zapachu,
znedisténi ovzdusi, spodnich vod a narlistu dopravni-
ho zatizeni. Proces posuzovani vlivli na Zivotni prostre-
di (EIA) dopadl priznivé pro investora i presto, Ze obec,
jednotlivi ob¢ané i vytvorené mistni obéanské sdruzeni,
kterym od roku 2002 poskytujeme pravni pomoc, poda-
li rozsahle odivodnénou stiznost. V souvislosti s Gstnim
projednavanim Gzemniho a stavebniho fizeni probéhla
v obci demonstrace, zaznamenana rovnéz celostatnimi
televiznimi Udalostmi. Podafilo se ndm dosahnout preru-
Seni a nasledné zastaveni Uzemniho a stavebniho fizeni,
na zakladé odvolani byly zruseny souhlasy se stavbou
vydané organy ochrany vod i ovzdusi. Investor tak bude
muset podat novou Zadost o stavebni povoleni. Obec
Dolni Dubnany se dale s nasi pomoci snazi zabranit za-
méru investora prostrednictvim zmény Gzemniho planu
obce, pficemz vSak zatim narazi na naprostou neochotu
nadfizenych organl Gzemniho planovani.

Ostravsky odbor MZP zrusil na zékladé& odvolani sou-
seda, kterého zastupoval pravnik EPS, souhlas Kraj-
ského Gradu podle zakona o ovzduSi k uvedeni stavby
povolené jako “mala vodni elektrarna s linkou na
zpracovani hliniku” v Chotébuzi, do zkuSebniho
provozu. Stavba je totiz provozovana bez kolaudace
a dalSich povoleni a velice obtéZuje sousedy hlukem
a zapachem. Odvolaci organ dal za pravdu nasi argu-

mentaci spocivajici zejména v tom, Ze vydané povoleni
bylo zaloZzeno na podkladech, zcela nedostate¢nych z
hlediska poZzadavkd nového zakona o ovzdusi. Provoz
je v soucasné dobé zastaven.

V Liberci jsme poskytovali pravni servis skupiné ob-
¢anU obtéZzované prokazanym nadmérnym hlukem
v dusledku nezédkonného postupu spravnich organd
(magistrat, krajsky hygienik). Do oblasti byla svedena
doprava k primyslové zoné, prestoZe stav ani kapacita
komunikace tomu zjevné neodpovidaiji. Jiz v roce 2002
byla oficialné potvrzena skuteénost, ze provoz prekra-
Suje zakonné limity pro hluk. Komunikace je provozova-
na bez kolaudace na zakladé povoleni k predéasnému
provozu. Krajsky Gfad vyhovél naSemu navrhu na pre-
zkum puvodniho rozhodnuti stavebniho Gfadu a roz-
hodnuti zménil tak, Ze provoz na komunikaci bude az
do doby kolaudace pouze jednosmérny. Investor (Redi-
telstvi silnic a dalnic) se proti rozhodnuti odvolal.

V Blansku jsme pomahali obéanskému sdruzeni
pripominkovat investiéni zamér protipovodinovych
uprav koryta reky Svitavy (prozatim rozhodnuti ve
zjistovacim fizeni EIA). Projekt je kontroverzni svym ne-
ujasnénym napojenim na dalsi protipovodnova opat-
feni, ponékud zastaralou technickou koncepci (plosné
umeélé zpevnéni breh(i kamenem, sniZzeni dna, dotéeni
zelené) a neochotou investora provést biologické hod-
noceni. Ob¢anské sdruzeni je pfihlaSeno do navazuji-
cich Fizeni o zaméru, investor i mésto predbézné vyja-
dfili souhlas s dil¢imi Gpravami zaméru.



ﬂ Program PRAVO NA PRIZNIVE ZIVOTNIi PROSTREDI

pravnich dotaziu zodpovézenych
Poradnou pro zivotni prostredi

Kromé pfipadd, jimZ se program vénuje dlouhodobé a sys-
Zivotni prostredi“, v jejimz ramci pravnik EPS a dobrovol-
nici z fad studentll brnénské pravnické fakulty - vesmés
absolvent(l nasi Skoly lidskych prav - poskytuji predevsim
jednorazové odpovédi a konzultace na telefonické, e-mai-

lové Ci pisemné dotazy verejnosti - jednotlivcd, nevladnich
organizaci i obci. Pracovnici a dobrovolnici Poradny také
Gasto zasilaji nejriiznéjsi vzory pravnich podani a vypraco-
vavaji néktera z relativné jednodusSich pravnich podani
(napf. stiznosti na postup stavebniho Gfadu, odvolani ve
sporech o informace, krats$i pravni analyzy apod.).



Program DOPRAVA

Zatimco negativni vlivy rlznych primyslovych odvétvi na
Zivotni prostfedi v poslednich letech klesaji, podil dopravy
na znecisténi Zivotniho prostredi se, vzhledem k bouflivé-
mu néarlstu poctu motorovych vozidel, neustale zvySuje.
Jednim z dUsledku je tlak na vystavbu nové dopravni infra-
struktury. Casto jde o projekty pochézejici ze Sedesatych
let minulého stoleti, které nezohledniuji sou¢asné pozadav-
ky na ochranu Zivotniho prostfedi a umistuji trasy novych
dalnic do chranénych Gzemi. Jde pfitom ¢asto o ekologicky

cenné lokality, které se maiji v souvislosti se vstupem CR
do Evropské unie stat soucasti sité chranénych Gzemi NA-
TURA 2000. Cilem programu je pfipét k tomu, Ze negativni
vliv dopravnich staveb na chranéna Gzemi bude minima-
lizovan. Tohoto cile chce program dosahnout prostfednic-
tvim poskytovani pravni pomoci nevladnim ekologickym
organizacim, které se systematicky zabyvaji dopravni pro-
blematikou, a prostfednictvim feSeni nékolika kliGovych,
precedentnich pfipadu.
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kilometriu planovanych dalnic
jsme se snazili ucinit ekologicky setrnéjsimi

Dalnice D8 z Prahy do Drazdan ma projit Chranénou
krajinnou oblasti Ceské stiedohoii, a to po povrchu.
K zachrané tohoto cenného Uzemi by pfitom stacilo vést
trasu alespon Gastecné tunelem. V soucasnosti zbyvaji
dva posledni Gseky k tomu, aby byla dalnice dobudova-
na. Ombudsman Otakar Motejl dal za pravdu nasim na-
mitkam, kdyz potvrdil, Ze pfi planovani dalnice Urady ve
vice pfipadech chybovaly a rozhodly rozporuplné, napfr.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi rozhodlo o udéleni vyjimky
pro stavbu D8, aniz by podle poZzadavkl zakona zvaZzovalo
dalsi varianty jejiho vedeni. Ombudsman proto v souladu
s naSimi poZadavky navrhl, aby se co nejvice zmirnily do-
pady této stavby na CHKO Ceské stfedohofi. Vystavba D8
se také stala predmétem soudniho sporu, kdyZ jsme spolu
s dalSimi ekologickymi organizacemi podali k Gsteckému
krajskému soudu Zalobu proti Uzemnimu rozhodnuti o
umisténi stavby dalnice. Vzhledem k vSeobecné pomalé-
mu postupu soudl nebyl tento soudni spor do konce roku
2003 uzavren.

Iniciovali jsme vznik tzv. Litomérické vyzvy, dokumen-
tu, ktery apeluje na odpovédné statni organy, aby prosadily
realizaci tunelové varianty vedeni Dalnice D8. K této vyzvé
se pripojilo celkem 56 &eskych ekologickych organizaci.

Déle jsme se podileli na pripravé podkladll pro kampan
CEE Bankwatch Network, ktera se na celoevropské Grovni
shaZi upozornit na skute¢nost, ze Evropska investi¢ni ban-
ka se chysta poskytnout Ceské republice Gvér na vystavbu
dalnice D8.

Stavba dalnice D11 Praha - Hradec Kralové ma za-
sahnout do narodni prirodni rezervace Libicky luh.
Méla by totiZz vést pfimo terénem namisto po estakade,
kterd by umoznila zachovat tento vzacny pozlstatek luzni
krajiny i pro pfisti generace. Dil¢iho Gspéchu jsme dosahli
u Nejvyssiho spravniho soudu v Brné, ktery udélal defini-
tivni teCku za sporem mezi Krajskym Gradem Stredoceskeé-
ho kraje a EPS o nezakonné vylouc¢eni organizace Svoboda
zvitat z Gzemniho Fizeni k dalnici D11. Ve sporu nam dal
jiz po dvakrate za pravdu Méstsky soud v Praze, Grady se
presto stale nevzdavaji nadéje, Ze se svého hlidaciho psa
zbavi a Libicky luh zaliji betonem beze svédk(. Rozsudek
Nejvyssiho soudu ma charakter precedentu, nebot jasné
stanovi podminky Gc¢asti verejnosti v podobnych rozhodo-
vacich fizenich. Na zakladé rozhodnuti soudu by Gzemni
fizeni o stavbé dalnice mélo byt obnoveno. V novém fize-
ni chceme jednat o zlepSeni prostupnosti budouci dalnice
pro zivocichy.
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zvlasté chranénych druhu rostlin a Zivocichu
na Slavikovych ostrovech u Prelouce ohrozeno

Nepromysleny plan splavnéni Labe do Pardubic ohro-
Zuje jeden z mala zachovanych koutl pfirody v této ¢asti
Polabi: Slavikovy ostrovy u Prelouce. V prosinci 2003
vydal ministr Zivotniho prostredi Libor Ambrozek vyjimku
k projektu splavnéni Labe do Pardubic. Navzdory odmita-
vym studiim fady instituci, v€etné Agentury ochrany pfirody
a krajiny CR a rovné? zamitavému stanovisku samotnych
Urednik( ministerstva, tak zpecetil osud 51 ohrozenych
a silné ohroZenych druhd ZivocCichll a rostlin na Slaviko-

Dalsi pripady:

Tim, Ze dal ministr zelenou splavnéni Labe do Pardubic,
vzdal se mozZnosti efektivné zabranit megalomanskému
a ekologicky devastaCnimu zaméru na vybudovani lab-
ské vétvé plavebniho kanalu Dunaj-Odra-Labe, tedy
splavnéni Labe az do Némecka. Splavnéni Labe v sever-
nich Cechéach pfitom ministerstvo odmita a tvrdi, Ze podpo-
ruje pouze splavnéni feky na trase Praha-Pardubice. Vzhle-
dem k tomu, Ze byl na této trase dobudovan rychlostni Ze-
lezni¢ni koridor a dostavuje se dalnice, je tento krok bud'
bezbfehou naivitou, nebo nadmiru nevyhodnym obcho-
dem. Absurdni je, Ze Gzemi méa byt navrzeno jako soucéast
systému ochrany pfirody v zemich EU NATURA 2000, ktery
upravuje Smérnice ES Habitat Directive. Ta bude na na-

vych ostrovech. Kauza je pfitom ucebnicovym prikladem
propojovani statni spravy se soukromymi zajmy politické
reprezentace obci a kraje. Za vystavbu plavebniho stupné
Prelouc¢ silné lobuje vedeni Pardubického kraje a mésta
Prelouc¢. Oba subjekty jsou pritom akcionari spolecnosti
Pristav Pardubice a.s., ktera byla zalozena za G¢elem vybu-
dovani ficniho pfistavu a prekladisté zbozi v Pardubicich.
Bez prelouc¢ského plavebniho stupné neni pristav v Pardu-
bicich myslitelny.

Sem Uzemi platit po nasem vstupu do EU v kvétnu 2004.
Ugastnili jsme pfipravy regionainiho Gzemniho planu,
ktery vedle projektu splavnéni Labe do Pardubic obsahu-
je dalsi environmentalné kontroverzni zaméry, které
nebyly fadné posouzeny z hlediska jejich vlivQi na Zivotni
prostfedi: kromé& projektu kanalu Dunaj-Odra-Labe sem
patfi napf. likvidace jadrové zony ,oblasti ochrany ptakd“
(podle Smérnice EU o ptéacich) v oblasti Komarov, ¢i projekt
2000MW elektrarny. Podileli jsme se také na zpracovani
rozsahlych pripominek k dokumentaci SEA (Strategical En-
vironmental Assessment, tedy tzv. strategicka EIA ).



Program
ZVLASTE CHRANENA UZEMI

Cilem programu je ochrana nejcennéjSich casti ceské pri-
rody - narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti, re-
zervaci, ale i oficialné nevyhlaSenych, ale pfitom pfirodné
cennych tGzemi Ceské republiky. Jde ndm o ochranu pred
bezohlednym vydavanim vyjimek, souhlast a povoleni
ke komerénimu vyuzivani pfirodnich zdroj, vystavbou me-
galomanskych rekreacénich zafizeni ¢i obdobnymi destruk-

tivnimi aktivitami. Snazime se o to, aby se vzdy zodpovéd-
né a na zakladé dostateénych a objektivnich podklad
zvazovaly zajmy ochrany Zivotniho prostfedi a zajmy jiné
(ekonomickeé, socialni) a aby se prekonal stav, kdy je eko-
nomickym argumentim skoro automaticky pfikladana vét-
Sivaha.
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jamek golfového hriste pod
zamkem Hluboka nad Vitavou

0Od roku 1999 se Ucastnime spravnich fizeni o povoleni
projektu osmnactijamkového golfového hristé v anglic-
kém parku pod zamkem Hluboka nad Vitavou, ktery
predstavuje podle odbornik(i ,Gzemi nezaménitelné es-
tetické hodnoty“. Projekt mUze pfi zméné hydrologickych
a biologickych podminek pfirodni park s Sedesati zvlasté
chranénymi stromy a celou fadou ohroZenych Zivocichu
vazné ohrozit.

milionu korun prijde vnivec v
kauze prehradni nadrze Nové Miyny

Nadéji do vilekouci se kauzy zatopenych ostrov(i na pre-
hradni nadrzi Nové Mlyny (a s nimi i 60 ha nové obnove-
ného luzniho lesa) vnesla intervence verejného ochrance
prav. Ten na nas podnét jiz v roce 2002 pripad prezkou-
mal a doSel k nazoru, Ze zde byl porusen zakon. Nyni om-
budsman usiluje o faktické vyfeseni problému. Jednak se
obrétil na vladu a vyzval ji, aby ,valku“ mezi ministerstvy

Celd kauza se stala doslova uéebnici nezakonnosti,
korupce, lokalniho klientelismu a politického ovliviiovani
¢innosti statni spravy. Mistni ekologické iniciativy dokonce
sestavily diagram vzajemnych vztah(i mezi jednotlivymi ak-
téry - podnikateli, Gfedniky a politiky, ktefi porusuji zakony
i eticka pravidla, aby investor dosahl svého.

V naSich pravnich podanich namitané nezakonnos-
ti potvrdilo tfikrat Ministerstvo Zivotniho prostredi a také
verejny ochrance prav, ktery prohlasil, Ze ,celé fizeni je
v rozporu se zakladnimi principy demokratického pravni-
ho statu i dobré spravy a rovna se Ucelovému obchazeni
zakona“. Ombudsman ostfe kritizoval ¢innost Méstského,
Okresniho i Krajského Gradu a oznadil je za viniky proti-
pravniho stavu. Pravni nihilismus hlubockych Sel presto
tak daleko, Ze si radnice nakonec golfové hristé ,povolila“
tajné (a tudiz nezakonné), aniz informovala Ucastniky fize-
ni. Pfipadu se budeme soustavné vénovat i v nasledujicim
roce.

Zivotniho prostredi a zemédélstvi vyfeSila z moci své auto-
rity, a také byl iniciovan vznik komise, ktera by byla sloZzena
ze zastupcU vSech zainteresovanych stran a ktera by vyset-
fila pozadi pfipadu a nalezla jeho feSeni. Posledné jmeno-
vany krok vSak nelze vnimat jako zcela pozitivni, protoze je
zfejmé, Ze komisi bude Ministerstvo zemédélstvi chtit zne-
uzit k oddalovani rozhodnuti tak, aby byl zatopeny biotop
definitivné zni¢en a potrebné snizeni hladiny tak ztratilo
fakticky smysl. Nase kasacni stiznost podana k Nejvyssi-
mu spravnimu soudu v Brné nebyla doposavad vyreSena.

Neni bez zajimavosti, Ze vystavba ostrovd byla finan-
covana ze statnich prostfedk(l a pfisla danové poplatniky
na cca 59 mil. KE. Diky zvySeni hladiny na kétu 170,35 m
n.m., které na zakladé rozhodnuti Ministerstva zemédél-
stvi provedlo Povodi Moravy, tyto nemalé finanéni prostred-
ky pfijdou vniveé. Bylo pfitom potvrzeno, Ze hladina na
stfedni nadrzi maze byt snizena na kétu 169, 50 m n.m.,
aniz by doslo k ohroZeni vodohospodarskych zajmu.
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Dalsi pripady:

B V pfisné chranénych unikatnich pralesovitych smr-

ginach tzv. prvnich zé6n narodniho parku Sumava
se loni i pfes nesouhlas védcU opét kacely kGrovcem
napadené stromy. Dale se Sifi holiny, dochazi k za-
hadnym kradezim dreva, ilegalnimu odvazeni celych
stromU. Ze nejde o subjektivni nazor ekologil potvrdila
Zprava prestizniho Svétového svazu ochrany pfirody
(IUCN) ze zafi 2002 o tom, Ze Sumava nespliiuje me-
zinarodni standardy pro narodni parky. Zprava IUCN
soucasné doporucuje v nejcennéjSich ¢astech narod-
niho parku proti kiirovci nezasahovat. Ugastnime se
mnoha povolovacich fizeni a spolu s Hnutim DUHA
pravné napadame rozhodnuti o kaceni. V ramci prav-
nich krok( jsme se mimo jiné obratili se stiznosti na
Ustavni soud.

Obec Celadna v jedineéném prostiedi beskydskych
hor se ma podle pland spoleénosti Prosper Trading,
a.s., podporovanych vedenim obce, stat golfovym cen-
trem se sedmadvacetijamkovym hfistém, nejvétSim u
nas. ObCanské sdruzeni Beskydéan se s pomoci prav-
nika EPS UGéastnilo vice neZ patnacti spravnich fize-
ni, v nichz se domahalo objektivniho posouzeni vlivu
stavby na krajinny raz (za tim ucelem jsme nechali
zpracovat odborny posudek) a zejména predlozZeni de-
tailniho seznamu pouZivanych chemikalii a jejich vli-
vl na Zivotni prostredi. JelikoZ tyto poZadavky nebyly
splnény a hfisté bylo pres fadu chybéjicich podkladud
povoleno, podali jsme v roce 2003 proti rozhodnutim
Gradd celkem Ctyfi spravni Zaloby. Investor naopak
své odplrce napadl a podal na né Zalobu “na ochranu
dobré povésti”, kterou ale na zakladé argumentt EPS
Krajsky soud v Ostravé v celém rozsahu zamitl.

Beskydcanu jsme pomahali rovnéz pfi dosazeni jed-
noho z jeho nejvétSich dosavadnich UGspéchd, kdyz
po mnoha letech a fadé spravnich fizeni ministr Zi-

votniho prostredi koneéné neudélil vyjimku pro provoz
nelegalni sjezdovky na nejvyssi hofe Beskyd - Lysé
hore. S nastupem pouzivani moderni techniky (snéz-
na vozidla, rolba) se totiZ podstatné zvysily negativni
vlivy sjezdovky na prostredi prvni zény CHKO Beskydy,
a tak bylo tfeba erozi pudy v nejcennéjsi ¢asti hor za-
branit pravni cestou.

Znojemska radnice prosazuje zamér vybudovat v bez-
prostfedni blizkosti barokniho klastera v Louce
u Znojma méstské koupalisté - Aquapark. Mistni
Okraslovaci spolek poukazoval na nevhodnost umisté-
ni stavby, na nedostateéné posouzeni kulturni hodno-
ty pamatky a dale na podjatost pracovnik( stavebniho
(fadu, rozhodujicich o véci, na nichz ma mésto jako
jejich zaméstnavatel znacny ekonomicky i politicky za-
jem. Po nasem odvolani bylo zruSeno stavebni povo-
leni pro stavbu, bohuZel témér souasné mésto Znoj-
mo zbouralo pamatkové chranénou zed. Pripadem se
bude na zakladé Zaloby EPS zabyvat spravni soud.

Obcim Pozlovice a Provodov, Horni Lhota u Lu-
hacovic a mistnim ob¢anskym sdruzenim jsme
poskytovali pravni pomoc v jejich snaze zabranit pla-
nu spolecnosti Jihomoravska energetika postavit az
tficet metrd vysoké vysokonapétové elektrické vedeni
napfi¢ baroknim poutnim mistem Provodov, pfirodné
a esteticky nejcenné&jSimi ¢astmi Vizovickych vrch( a
CHKO Bilé Karpaty. Pro dotéené obce jsme zpracovali
moZné varianty pravniho postupu smérfujici k prosaze-
ni povinnosti investora provést stavbu zplsobem Setr-
nym k pfirodé a krajiné. To v praxi znamena elektfinu
vést kabely a na nizSich drevénych stozZarech. O prosa-
zeni téchto podminek budou obce a ob¢anska sdruze-
ni s nasi pomoci usilovat ve spravnich fizenich. Podile-
li jsme se rovnéz na zpracovani stiznosti na nezakonny
prabéh procesu EIA k vefejnému ochranci prav.



Program
LEGISLATIVA

Cilem nasSich aktivit je eliminace nedemokratickych a dis-
kriminacnich ustanoveni v navrhované legislative. Jde nam
0 prosazovani takové podoby pravni Gpravy rozhodovacich
procesU tykajicich se ochrany zZivotniho prostfedi a dalSich
vefejnych zajm, kterd umoznuje efektivni kontrolu vykonu
statni moci ob¢anskou verfejnosti a zajistuje demokratické,
spravedlivé a transparentni rozhodovani.
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paragrafu vladniho navrhu
zakona o spravnim fizeni

Rozsahlou odbornou a medialni kampani jsme v roce
2002 pfispéli k zamitnuti vladniho navrhu zakona
omezeni prav obc¢anud ve vztahu k Gfadim od roku 1989.
Novy vladni navrh, pfedloZzeny v roce 2003, obsahuje ve
srovnani s pfedchozim nékteré pozitivni dil¢i zmény, zejmé-
na upusténi od vyslovného zakotveni nerovnosti G¢astnikl
fizeni. Jeho celkova koncepce se vSak prilis§ nezménila.
Komplikovanost, nepfehlednost a nesrozumitelnost, zby-
te€na podrobnost (navrh zakona méa 196 paragrafli, zatim-
co soucasny zakon jich méa pouze 85) ¢i snadna zneuzitel-
nost neurcitych pravnich pojmd, byly i tentokrat hlavnimi
vyhradami jeho oponentl. Spravni fad pfitom upravuje
zakladni obecna pravidla pro ¢innost prakticky veskerych
organu statni spravy, a tiebaze je z hlediska ,nepravnické“
verejnosti abstraktni a nezazivnou procesni pravni nor-
mou, ma pro kazdodenni Zivot vétSiny lidi mnohem vétsi
dopad nezZ fada jinych zakonU, o néZ se verejnost zajima (a
jimzZ se také média vénuji) mnohem vice.

Na novy vladni navrh jsme spole¢né s nevladni organi-
zaci Ateliér pro Zivotni prostfedi zareagovali vypracovanim
vlastni novely stavajiciho spravniho fadu, ktera byla na-
sledné predlozZena jako poslanecky navrh. V dubnu novela
prekvapivé na rozdil od vladniho navrhu ziskala podporu
Ustavnépravniho vyboru Poslanecké snémovny. Snémovna
vSak na své Cervnové schlizi rozhodla o vraceni obou na-
vrhi zpét do vybord. Projednavani bylo preruseno s tim, ze
Ministerstvo vnitra uznava opodstatnénost namitek o pfri-
liSné komplikovanosti a nesrozumitelnosti navrhu (coz ved-
le EPS dale kritizovala napt. Asociace kraji Ceské republi-
ky) a pokusi se navrh s prihlédnutim k namitkdm upravit.
V listopadu vSak vnitro priSlo s navrhem, ktery opét prinesl
pouze diléi Gpravy. Ve stejném mésici Rada vlady pro lid-
ska prava na zakladé naseho podnétu pfijala doporuceni,
vrh(l prezentovanych kritiky nového spravniho fadu. Po vel-
mi dlouhém projednavani byl nakonec nejtésnéjsi moznou
vétSinou na jafe 2004 schvalen viadni navrh.



poslancu hlasovalo pro vypusténi ucasti verejnosti na rozhodovani
aneb dalsi z utoku s uspéchem odrazen

V ramci projednavani ,euronovely“ zakona ¢. 114/1992
Sb. o ochrané pfrirody a krajiny, kterd méla do Ceské-
ho pravniho fadu zavést soustavu evropskych chranénych
Gzemi NATURA 2000, predloZili poslanci CSSD a ODS dva
pozménovaci navrhy, které predstavovaly dalsi z fady Gto-
ki na moznost verfejnosti (icastnit se rozhodovani o zavaz-
nych zasazich do Zivotniho prostredi. A byly to GUtoky od
Ladislava Skopala (CSSD) sméfoval k Gplnému zrudeni
mozZnosti obcanskych sdruzeni Ucastnit se spravnich fi-
zeni, v nichz mohou byt dotéeny zajmy ochrany pfirody a
krajiny. Poslanec Zajicek (ODS) pak navrhoval omezit toto
pravo pouze na Uzemni fizeni. Proti t€émto snaham aktivné

Dalsi legislativni aktivity:

B Pozménovaci navrh poslance za CSSD a byvalého mi-
nistra dopravy a spojd Jaromira Schlinga navrhuje u
vodnich kanalii mezinarodniho vyznamu (plné
zrusit Ucinnost zakona o ochrané prirody a kra-
Jiny, jinak feceno, platnost pravidel ochrany pfirody
platnych v narodnich parcich, rezervacich a chrané-
nych krajinnych oblastech. To znamena, ze by stavby
mély automaticky, ve vSech pfipadech, pfednost pred
ochranou pfirody. Novela je dalsim pfikladem ,,zakon(

vystoupila fada ekologickych organizaci véetné EPS. Vedle
pfipravy material( pro poslance, zddvodnujicich nepravdi-
vost oznacovani obéanskych sdruzeni za “hlavniho vinika“
pritahd ve spravnich Fizenich, jsme pfipravili text prohla-
Seni proti snahdm o omezovani Géasti vefejnosti na roz-
hodovani, které nasledné podpofilo vice nez sedmdesat
starost( a zastupitel( z celé CR, vice neZ 120 neziskovych
organizaci celostatniho, regionalniho i mistniho vyznamu a
fada soukromych osob. Pozménovaci navrhy smérujici k
omezovani Ucasti verejnosti na rozhodovani byly ve tfetim
¢teni tésnou vétSinou (77 ku 74) odmitnuty, coZ pro ekolo-
gické organizace znamenalo velice dilezity Uspéch.

na objednavku“ - ma zajistit hladké povoleni vystavby
vodnich dél na Labi, které maiji ,vybetonovat“ posledni
zachovalé Useky feky v oblasti CHKO Labské piskovce
a v dlouhodobém hledisku maji napomoci povoleni
kontroverzniho megaprojektu kanalu Dunaj-Odra-La-
be. Proti navrhu se postavily mistni ekologické orga-
nizace, pricemz EPS zpracoval pravni analyzu rozporu
navrhu s ¢eskym a evropskym pravem a podilel se
na lobbyingu v Senatu, ktery nejnebezpecnéjsi ¢ast
»Schlingovy novely“ zamitl.
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Omezeni (cCasti verejnosti a pristupu k informacim
bylo schvaleno pfi hlasovani o navrhu nového zako-
na o geneticky modifikovanych organismech.
Poslanci omezili pravo na informace o mistech, kde
se geneticky modifikované organismy péstuji, zrusili
moznost obcanskych sdruZzeni Géastnit se povolova-
cich fizeni pro péstovani geneticky modifikovanych
organismu ve volné pfirodé a zastoupeni nevladnich
organizaci v odborné komisi MZP, ktera v t&chto pfipa-
dech vydava stanovisko. Poslance nase argumenty o
rozporu pfijaté Upravy s novou smérnici EU o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi bohuzel nepresvédgily.

V prosinci 2003 Poslanecka snémovna drtivou vét-
Sinou pfitomnych poslancl propustila do druhého
¢teni navrh zakona o vystavbé dalnic a rychlost-
nich silnic. Pro pfijeti této pravni Gpravy se vyslovili
téméF vsichni pritomni poslanci CSSD, KSCM a KDU-
-CSL. Predkladatelé si od zakona slibuji urychleni vy-
stavby dalniéni sit& v CR. Za tim Géelem méa omezit
UCast verejnosti a zrychlit vykup nebo vyvlasthovani
pozemkl pro liniové stavby, a to aZ za hranici Gstavné
zaruéenych prav vlastnikl nemovitosti v trasach pla-
novanych komunikaci. Navrh zakona dale u vyjmeno-
vanych dalnic deklaruje, Ze se jedna o stavby ve verej-
ném zajmu a stanovi, kudy maji jejich trasy vést (na-
hrazuje tak odborné hodnoceni ekonomicky a ekolo-
gicky nejpfiznivéjsi trasy). Na zakladé naseho zadani
zpracoval prof. JUDr. Ales Gerloch, pedagog pravnické
fakulty Karlovy univerzity a odbornik na Ustavni pra-
vo, pravni expertizu, ktera jasné konstatuje, Ze navrh
zakona neni v souladu s Ustavou a vyrazné zasahuje
do vlastnického prava majitelll pozemku tim, Ze neu-
moznuje jeho dlslednou soudni ochranu. Vedle exper-
tizy jsme zpracovali vlastni navrh, ktery jsme rozeslali
¢lenlim vlady a parlamentu a podileli jsme se také na
lobbyingovych aktivitach.

V Cervenci jsme se nelspéSné pokusili dosahnout
zmény obsahu navrhu novely zakona o ochrané ve-
Fejného zdravi, ktera se tykala ustanoveni o ochrané
pred hlukem. Novela byla predkladateli prezentovana

jako technicka ,euronovela“, pod timto obecnym kon-
statovanim se vSak skryly i zmény, které dale zhorSuji
dosavadni, jiz tak neuspokojivy standard pravni ochra-
ny pfed hlukovou zatézi (napf. vyrazné “zmékceni*
podminek pro udéleni vyjimky v pfipadé nedodrzovani
limit). Pro senéatory jsme pfipravili podklad a téma-
tu jsme informovali média. Novela se diky tomu stala
predmétem debaty ve Zdravotnim vyboru Senatu, na-
konec vSak byla jim i Senatem jako celkem schvalena
v nezmeénéné verzi.

Pfipad novely zakona o ochrané vefejného zdravi je
jednim z ukazkovym pfikladG nekoordinované a ne-
dobré praxe ministerstev, které kontroverzni navrhy
zakon(l zamérné nezvefejnuji véas a v Parlamentu
je dostatecné nezdlvodniuji. Na uvedené nesSvary
proto pfi naSich aktivitdch poukazujeme a snhaZime
se prispét k tomu, aby v budoucnosti byly prijata ta-
kova lprava Legislativnich pravidel vliady, ktera
by vladu a ministerstva zavazovala navrhy pravnich
predpist v dostatecném predstihu zverejnovat a také
se nalezité vyporadavat s namitkami k nim verejnosti
uplatnénymi.

V Unoru 2003 probéhl na pldé Parlamentu semina¥F
uréeny poslancum a senatorum zamérfeny na pii-
pravované pravni predpisy, které se tykaji ucasti
verejnosti v rizenich dotykajicich se ochrany
Zivotniho prostiedi. Na seminafi jsme prezentova-
li vysledky nékolikamési¢niho vyzkumu, ktery jsme
zorganizovali s cilem zjistit, jaky je realny vliv Géasti
ekologickych organizaci na délku a kvalitu spravnich
fizeni, kterych se Gcastni. Prlizkum jsme se rozhodli
zrealizovat v reakci na silici tlak na omezovani Gcéasti
vefejnosti ve spravnich fizenich, ktery je odlvodnovan
tim, Ze Gcéast ekologickych organizaci vede k nelimér-
nému protahovani spravnich fizeni. Zavérecna zprava
byla poté Siroce distribuovana i mezi poslance a sena-
tory, ktefi se seminéare nelcastnili. Poskytla jim argu-
menty, které vyvraceji myty o (casti verejnosti jako o
negativné pusobicim prvku v ¢eské spolecnosti.



Program
ROZVOJ PUBLIC INTEREST LAW SEKTORU

Na aktivitach v programu Gzce spolupracujeme s Ligou lid-
skych prav (LLP) v rdmci spolecné platformy Public Interest
Law Association (PILA). Na zakladé svych praktickych zku-
Senosti usilujeme o vétsi prosazeni PIL konceptu v Ceské
republice, ¢imZ chceme prispét ke zlepSeni pravni ochra-
ny lidi, skupin a hodnot, na které z r{iznych divod( pravo,
pravnici a instituce doposud spiSe zapominaji. Podle nase-
ho nazoru je mozné a potfebné rozvijet rozlicné dalsi akti-
vity, smérujici k posileni prava jako nastroje feSeni naléha-
vych spolecenskych problém. Nasim cilem je:

otevirat a rozSifovat odbornou i verejnou diskusi o pu-
blic interest law (PIL) a jeho oblastech

odstranovat ,uzavienost“ pravnikd ve vefejnych insti-
tucich

zvySovat odbornost a kvalitu rozhodovani organu ve-
fejné moci

rozSifovat pristup ke spravedinosti a kvalitni a dostup-
né pravni pomoci

zvySovat pocCet PIL pravnikd, jejich odbornost a social-
ni status
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minut nabitého programu
na Skole lidskych prav

V zafi 2003 jsme usporadali v poradi ji7 patou Skolu
lidskych prav (SLP) v hotelu Kozi Horka na brnénské
prehradé. Triadvacet student( prav ze vSech pravnic-
kych fakult CR dostalo interaktivni formou moznost
na cely tyden nahlédnout za zrcadlo pravni reality.
V pribéhu simulovaného Uzemniho fizeni o povole-
ni supermarketu na misté predméstského parku se
prenesli do mytického méstecka Chomoutov, piného
Grednické zvile a korupce. Ugastnici si v rolich inves-
tor(, predstavitelll obce, dotéenych sousedl a ekolo-
gickych aktivist v praxi provéfili svoje pravni znalosti,
nebot jsme na né v koncentrované podobé pripravili
nejriznéjsi nastrahy spravniho fizeni, s nimiz se pfi
nasSich skute¢nych ekologickych sporech ¢asto setka-
vame.

Béhem 2400 minut rGznorodého programu si studenti
dale vyzkouSeli role soudce, statniho zastupce a advo-
kata v soudnim fizeni o osudu pachatele rasistického

trestného ¢inu. Dostali prilezitost vyjednavat s Gredni-
ky o poskytnuti informaci nebo s policisty o propus-
téni neopravnéné zadrzovanych osob. Déle jsme se
pokusili napt. vyvratit nékteré myty o domacim nasili,
zabyvali jsme se problematikou pravni ochrany déti a
uprchlikd. Ve vétsiné blokl si studenti mohli vyzkou-
Set své znalosti na mnoha praktickych pfikladech.
Pfirozené nechybély ani diskuse se zajimavymi hosty.
Pozvéani prijala zastupkyné verejného ochrance prav
Anna Sabatova, novinaf Petr Uhl, holandsky ekologic-
ky pravnik Joost Rutteman, soudce NejvysSiho soudu
CR JUDr. Antonin Drastik i naméstek Méstské statni
zastupkyné v Brné JUDr. Jan Sladky.

Studenti SLP se pak sami postarali o organizaci a ¢as-
teéné i program vikendového pokraéovani SLP,
které se uskutecnilo koncem listopadu na olomoucké
pravnické fakulté.
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Dalsi aktivity zamérené na praci se
studenty:

Sestice nejaktivnéjsich Gdastnik(l lofiské SLP diky
nasi spolupraci s organizaci Milieukontakt Oost-Eu-
ropa ziskala moZnost zGc¢astnit se v bfeznu dvouty-
denniho studijniho pobytu v Nizozemi. V nabitém
programu navstivili soudy, statni i nestatni instituce,
nevladni organizace ¢i advokaty pUsobici v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a lidskych prav. Absolvo-
vali napt. pfednasku a besedu na téma mezinarodni
ochrany lidskych prav, které se konaly na Nizozem-
ském institutu pro lidska prava pfi pravnické fakulté v
Utrechtu, seznamili se s rdznymi systémy zabezpece-
ni bezplatné a dostupné pravni pomoci v Holandsku
(Rechtshulp, Rechtswinkels, Social lawyers). Zajima-
vym bodem programu byla navstéva soudniho jednani
se Slobodanem MiloSevicem u Mezinarodniho trest-
niho tribunalu pro byvalou Jugoslavii v Haagu, ktery
soudi valecné zlo¢iny spachané béhem balkanského
konfliktu.

Podle planu jsme na podzim 2003 rozbéhli vyuku no-
vého volitelného predmétu ,Public interest law
- ucast verejnosti pii ochrané verejného zajmu“
na pravnické fakulté Palackého univerzity v Olo-
mouci. Studenti se zGcéastnili Gvodni prednasky, ctyr
interaktivnich blokl (domaci nasili, prava déti, Géast
verejnosti prfi ochrané Zivotniho prostfedi, kontrola po-
licejnich aktivit a mezinarodni instituce) a prfednasky
profesora Edwina Rekoshe z Public Interest Law Initi-
ative. Podminkou pro ziskani zapoctu bylo zpracovani
seminarnich praci. Na poslednim bloku jsme mezi stu-
denty rozdistribuovali dotazniky, pomoci nichZ ohod-
notili kvalitu pfedmétu. Na jejich zakladé a na zakladé
zpétné vazby od prednasejicich jsme se rozhodli od
roku 2005 zahdjit na fakulté ekologicko-spravni
pravni kliniku. Public Interest Law pfedmét probéh-
ne jesté jednou na podzim roku 2004 a poté plynule
prejde do pravni kliniky.
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ctenaru casopisu pro pravo
verejného zajmu VIA IURIS

Vyslo Sest Cisel bulletinu pro pravo vefejného zajmu VIA
IURIS, ktery informuje o aktualnich ekologickych a lid-
skopravnich pfipadech, legislativnich navrzich, zajimavych
rozhodnuti Gradd a soudd, stejné jako a udalostech, které
maji vztah k pravnimu prosazovani vefejnych zajma. Na se-
znamu odbératell VIA IURIS v roce 2003 figurovalo 854
jmen jednotlivell i organizaci. DalSich nékolik tisic navstév-
nikd si mohlo VIA IURIS precist v jeho on-line verzi na por-
talu: http://www.eps.cz/via.

Dalsi aktivity:

Pracovali jsme intenzivné na pFipravé prvni Public
Interest Law (PIL) konference v Ceské republi-
ce. Hlavnim tématem konference bude pFistup
ke spravedinosti pii ochrané lidskych prav a
vefejnych zajmil. Programova priprava konference
v roce 2003 pokrocila do stadia uréeni podrobné&jsi-
ho programu a zajistovani pfipévkd od renomovanych
pravnikl. Podafilo se domluvit napt. referaty vyucuji-
ciho prazské pravnické fakulty Doc. Vladimira Mikule,
byvalého soudce Evropského soudu pro lidska prava
JUDr. Bohuslava Repika nebo vyucujiciho University of
Oregon prof. Johna Bonina a dalSich. Pripravili jsme
novou podobu portalu PILA (http://www.pilaw.cz).



Program
VZDELAVANI

V ramci programu se snazime rozvijet a zvySovat spole-
¢enské pravni védomi, jednak pfedavanim nasich znalosti
a zkuSenosti lidem, ktefi se soustavné aktivné vénuji fe-
Seni ekologickych problému (nejen pravni cestou) v misté
svého bydlisté, a jednak informovanim Sirsi vefejnosti for-
mou vydavani publikaci, pfipadovych studii ¢i pomoci né-
kolika nasich internetovych stranek.
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aktivisti na Jarni skole ucasti verejnosti

V Gnoru 2003 se na pudé taborské Jihoceské univer-
sity uskutecnila kazdorocni Jarni $kola ucasti ve-
rejnosti. Na nase pozvani zareagovalo 25 mistnich
aktivistd z celé Ceské republiky, ktefi se na Jarni kole
dozvédéli mnoho o tajich ¢eského spravniho prava a
moznostech i nastrahach Ucasti verejnosti na rozho-
dovani. V nabitém programu skoly nechybéla ani léty
provérena celodenni hra o povolovani supermarketu
v mytickém, vSemi Gfednickymi neSvary prolezlém
méstecku Chomoutove.

V rdmci vzdélavaciho cyklu Skola obéanské inicia-
tivy poradaného Hnutim DUHA se v kvétnu uskutec-
nil trénink o zakladech prava. Do Nadéjkova nedaleko
Tabora se sjelo sedmnact aktivnich lidi, ktefi se bud’
pod hlavi¢kou rliznych nevladnich organizaci nebo sa-
mostatné pokousSeji rozhybat stojaté vody verejného
Zivota v rliznych koutech Ceské republiky. Pod vede-
nim nasich lektor(i se prodirali spletitymi houstinami
organizace vefejné moci v nasem staté, zjistovali, k
éemu je spravni fizeni a jak probiha, a v simulovanych
pripadech se pokouseli ziskat na Gfadech informace.

Zacatkem roku 2003 byla dokoncena reforma verej-
né spravy, kterd mimo jiné pfinesla rozsahlé presuny
kompetenci mezi jednotlivymi Gfady. Podat laicky sro-
zumitelny pfehled pravomoci jednotlivych Gradd, krajl
a obci v oblasti ochrany Zivotniho prostredi je cilem
nasi nové publikace ,Stat, kraj, obec a obc¢an p¥i
ochrané zZivotniho prostiedi“. Ctenaf v brozufe na-

lezne informace o tom, ktery Ufad je kompetentni zod-
povédét jeho dotazy a pfipominky tykajici se ochrany
Zivotniho prostfedi, coz by mu mélo umoznit efektivné-
ji se zapojovat do rozhodovani statnich organa.

EPS se zapojil do projektu jihoCeské poboCky Spolec-
nosti pro trvale udrZitelny Zivot, jehoZ cilem je ziskani
precedencnich soudnich rozhodnuti na poli svo-
bodného pristupu k informacim. Spolecné jsme
podali nékolik desitek Zadosti o informace prevazné
na obecni a méstské Grady. Zadosti se cilené zamé-
fovaly na informace u nichz se dalo predpokladat, ze
je ufady nebudou chtit zverejnit: ze stavebnich Fizeni,
Gdaje o mimoradnych odménéach pfiznanych rtiznym
funkcionafim meésta obci, kopie majetkopravnich
smluv obci, informace o systémech nakladani s odpa-
dy, kopie povodnovych plant, apod.

Vypracovali jsme dvé pFipadové studie: Prvni o akti-
vitdch EPS a dalSich nevladnich organizaci pfi projed-
navani vladniho navrhu spravniho fadu v letech 2000
- 2002. Dalsi pripadova studie, kterou jsme v roce
2003 zpracovali, se podobné vénovala kauze slévarny
hliniku NEMAK Europe, s.r.o. v Havrani.

Rozsahlé informace, a to nejen o ¢innosti EPS, Ize na-
Iézt na internetovych strankach http://www.eps.cz.
DalSi informace o naSich aktivitdch poskytuji servery
http://www.sedlakjan.cz a http://www.pilaw.cz.
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ekologickych pravnickych organizaci

ze zemi pristupujicich k EU vytvari novou sit

V souvislosti se vstupem do Evropské unie se u néko-
lika evropskych ekologickych pravnich organiza-
ci objevila potfeba koordinovat v nékterych otazkéach
svUj postup vici organim Evropské unie a vyménovat
si informace o moznostech, které poskytuji normy EU
na ochranu Zivotniho prostredi. Za pomoci naseho tra-
diéniho partnera nizozemské organizace Milieukon-
takt Oost - Europa se pfipravy budovani sité Gcastni
prozatim 5 organizaci: Ekologicky pravni servis, Cent-
rum pro podporu miestneho aktivismu (CEPA) ze Slo-
venska, Environmental Management and Law Associ-
ation (EMLA) z Madarska, Environmental Law Center
(ELC) z Polska a Estonian Fund for Nature (ELF) z Es-
tonska.

Mezinarodni nevladni organizace Regional Environ-
mental Center (REC) si nas vybrala Skolitele pro sit
pravniku ze zemi Balkanu (Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Makedonie), zakla-
dajici nové ekologické pravnické nevladni organizace,
tzv. ELAC (Environmental law advocacy centres) v ram-
ci projektu Evropské unie ,Balcan Stability Pact”. Ini-
ciativa RECu sméruje k transferu zkuSenosti ze zemi,
kde je nevladni prosazovani ekologického prava tak
¢i onak rozvinuté, do zemi, kde se z pochopitelnych
pri¢in tento sektor nemohl po padu Zelezné opony
rozvijet tak rychle. Zastupce EPS se také zlicastnil
pracovniho setkani s pracovniky vznikajici bulharské
pravnické nevladni organizace BELAAC v Sofii.

Diky nasemu clenstvi v mezinarodni siti E-LAW (En-
vironmental Law Alliance Worldvide) mame moznost
ziskavat informace a zkuSenosti prakticky z celého
svéta. V dubnu se zastupce EPS zléastnil tradiéniho
vyroéniho zasedani E-LAW, které se odehralo v Orego-
nu v USA.

Pravnici EPS se zlcastnili také nékolika mezinarod-
nich konferenci a zahraniénich stazi: napr. jed-
nani task force Aarhuské Umluvy k Access to Justice
v Bruselu, stdZze v organizaci Unabhangiges Institut
fir Umweltfragen (UfU) v Berliné, kde sbirali materialy
k tematice Zalob ve vefejném zajmu, na studijni cesté
v Bruselu a Amsterdamu se zabyvali evropskym pra-
vem Zivotniho prostredi a jeho vyuZivanim nevladnimi
organizacemi.

Spolupracujeme s mnoha domacimi nevladnimi or-
ganizacemi, a to zejména na feSeni konkrétnich pfi-
padl. K nasim tradicnim parteriim patfi Hnuti DUHA
(kdceni v Narodnim parku Sumava, ochrana vesnic
pred téZzbou hnédého uhli), Déti Zemé (dalnice D8
v CHKO Ceské stfedohofi), Greenpeace a Arnika (Spo-
lana), Beskydéan (golfové hristé v Beskydech), Calla
(golfové hristé v zameckém parku Hluboka nad Vita-
vou), Ochrana vod (necitlivé regulace fek na Severni
Moravé). Pfi legislativnich aktivitdch spolupracujeme
Gasto s dalSimi ekologickymi pravniky, zejména s Ate-
lirem pro Zivotni prostfedi. EPS je ¢lenem asociace
nevladnich ekologickych organizaci Zeleny kruh.
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pracujicich pro EPS

V EPS v roce 2003 pracovalo jedenact stalych zaméstnan-
cU, z toho osm pravnikld. Pomahaji nam také dobrovolnici
- studenti pravnické fakulty Masarykovy university v Brné.
Méame kancelare v Brné a v Tabore a spole¢né s Ligou Lid-
skych prav vyuzivame kancelarské prostory v Praze.

Clenové a zaméstnanci EPS

V EPS Brno pracovali:

Pavel Cerny - pravnik

Martin Fadrny - pravnik

Pavel Franc - pravnik

Lukas Matéjka - pravnik

Jifi Nezhyba - pravnik

Radek Schmidt - zaméstnanec na civilni sluzbé
externisti a dobrovolnici EPS

V EPS Tabor pracovali:

Vitézslav Dohnal - pravnik

Pavel Doucha - pravnik

Martin Prokop - pravnik

Michael Kousal - Géast ve spravnich fizenich
Jana BeneSova - administrativni pracovnice
Eva Kozinska - ekonomka

Kdo nam v nasi praci pomahal?

Gwendolyn Albert, Petr Cerny, Filip Dienstbier, Luka$ Dla-
bacek, Berenika Dobiasova, Antonin Drastik, Ales Gerloch,
Dominika Glacova, Alex Gurtai, Jan Haverkamp, Jana Hra-
dilkova, lbra lbrahimovic, Petra JaroSova, FrantiSek Korbel,
Lubomir Kroupa, Paul Kosterink, Eva Kovacechova, Marta
Kozakova, Monika Ladmanovéa, Tomas Mraz, Edwin Reko-
sh, Jan Sladky, Helena SvatoSova, Anna Sabatova, Jana
Tomasova, Milo§ Tuhacek, Petr Uhl, Lucie Vojnova, Anouk
Vorselman, Imrich Vozar, Helena Wagnerova

Kancelare EPS:

EPS Brno, Bratislavska 31, 602 00 Brno
tel.: +420 545 575 229
fax: + 420 545 240 012
e-mail: brno@eps.cz

EPS Tabor, Kostnicka 1324, 390 01 Tabor
tel.: +420 381 256 662
fax: +420 381 254 866
e-mail: tabor@eps.cz

EPS Praha, Na Rybnicku 16, 120 00 Praha 2
tel./fax: +420 224 816 765
e-mail: praha@eps.cz



Jak jsme hospodarili

NAKLADY

kancelarské potreby a software
naklady na techniku

provozni rezie

literatura a periodika

naklady na komunikaci

tisk, kopirovani, propagace

Ukoly a seminare

najem

cestovné

pravni sluzby a poplatky

posudky, expertizy

mzdové naklady

odvody danové, socialni a zdravotni
dary

bankovni poplatky

ostatni (kurz. ztraty, penale, reprezentace)
celkem vydaje

PRIJMY
vlastni ¢innost
dotace z vefejnych rozpoctl a rozpoctu EU
dotace z (ifadu prace
dotace z rozpoctu PHARE
MATRA program nizozemské vlady
Dutch Ministry of Environment
dotace z nadaci a ob¢anskych sdruzeni
Open Society Fund Praha
Open Society Institute Budapest
Open Society Institute New York
Regional Environmental Centre
nadace Partnerstvi
C. S. MOTT Foundation
VIA Foundation
Ashoka
dary fyzickych a pravnickych osob
kreditni Groky
ostatni (kurzové zisky, prodej drobného majetku)
celkem pfijmy

hospodarsky vysledek - zisk

v Ké

196 999
151 653
75 250
88 479
526 253
574 033
32797
252 074
274 810
351 958
448 837
2652523
937 235
350 000
32118
313 140

7 258 158

v Ké
224 477

26 800
1038 241
2190903

43 309

1710 737
329 634
219 004
124 986
105 546
787 749
110 693
325441

16 000

18 720
131 777
7404 016

145 858



Podpoite své pravniky proti bezpravi

Neni Vam lhostejné, jak organy verejné spravy rozho-
duji o zamérech, které mohou zasadné zhorsit Zivotni
prostiedi v Ceské republice?

Nelibi se Vam pravni diletantismus, uzavienost rozho-
dovani statni spravy a problematicky pfistup k soudni
ochrané v zaleZitostech, které se tykaji nas vsech?

Nesouhlasite s Gcelovymi a nesystémovymi legisla-
tivnimi navrhy omezujicimi ob¢anska prava a Gcéast
verejnosti v fizenich, dotykajicich se ochrany Zivotniho
prostiedi a dalSich vefejnych zajm(?

Vadi Vam korupce, klientelismus, zneuzivani pravomo-
ci vefejnych ¢initel(, plytvani penézi danovych poplat-
nik( a niceni spolecného pfirodniho a kulturniho dé-
dictvi pro okamzité ¢i pochybné zisky podnikatelskych
subjektd?

Vice na webu: http://www.fondeps.cz

Své sluzby poskytujeme bezplatné, nebot chceme umoznit
pravni pomoc i lidem, ktefi by si ji jinak nemohli dovolit.
Nase pfipady chceme vybirat podle jejich zavaznosti, niko-
liv podle solventnosti zakaznika. EPS je doposavad finan-
covan z drtivé vétSiny z penéz zahraniénich nadaci, z nichz
nékteré vSak postupné stfedni Evropu opoustéji.

Vase podpora nasim aktivitdm proto mlze byt velice Géin-
na:

Moznosti platby:

1) vyplnénim trvalého prikazu ve své bance,
Gislo Gc¢tu EPS je 471298763/0300 a jako variabilni
symbol uvedte své rodné Cislo nebo datum narozeni
uvedte, pokud chcete dar uplatnit ke sniZzeni svého
danového zakladu. Pokud dar uplatnit nechcete staci
jako variabilni symbol uvést 8888.

2) vyplnénim jednorazového prikazu k Ghradé,
pomoci internet-bankingu,
pfikazem z VasSi banky
¢i formou postovni poukazky typu A na Vasi posté.

Udaje se zadavaji jako na piikazu bance a navic se jen na-
piSe adresa majitele Gctu:

Ekologicky pravni servis
Kostnicka 1324
390 01 Tabor



